Samorzadowe Kolegium Odwotawcze Poznan, dnia 06.09.2018r
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DECYZJA
Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w skfadzie:
Przewodniczgcy: Andrzej Funka ( spr. )
Cztonkowie: Alina Kaczmarek

Jozef Gotaszewski

po rozpoznaniu w dniu 06 wrzesnia 2018r. na posiedzeniu niejawnym sprawy z
odwotania

Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
ul. Wieniawskiego 1
61-712 Poznan

od decyzji Prezydenta Miasta Poznania nr 26/2018 z dnia 01.02.2018r

w przedmiocie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego dla budowy:
' domu studenckiego uzupetnionego o funkcje ustugowe,
przedszkole, handel, sitownia wraz z wewnetrzng komu-
nikacja, parkingami i infrastruktura techniczna, przewidzia-
nej do realizacji na dziatkach o oznaczeniu geodezyjnym :
dz.277, dz.278/1, dz.278/4, dz.278/3, arkusz mapy 28, obreb
Morasko, potozonych w Poznaniu przy ul. Umultowskiej

Drzialajgc na podstawie :

-art.] i 2 ustawy z dnia 12.10.1994r o samorzgdowych kolegiach odwolawczych (j. L
Dz.U.2018.570.),

-art.138 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 14.06.1960r — kodeks postepowania administracyjnego
(.t. Dz.U.2017.1257)

art.50 ust.1, art.51 ust.1 i art. 54 ustawy z dnia 27 marca 2003r o planowaniu i zagos-
podarowaniu przestrzennym (j.t. Dz.U. 2017.1073)

rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r w sprawie sposobu
ustalania wymagan dotyczqcych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w

przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U.Nr 164
z 2003y, poz.1558)




1. uchyla zaskarzong decyzje w czesci dotyczacej warunkéw obstugi komu-
nikacyjnej i ustala nowe warunki w zakresie obstugi komunikacyjnej dla
przedmiotowej inwestycji,

2.  w pozostatym zakresie utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje Prezydenta
Miasta Poznania nr 26/2018 z dnia 1.02.2018r. o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego dla budowy domu studenckiego uzupetnio-
nego o funkcje ustugowe, przedszkole, handel, sitownia wraz z wewnetrz-
ng komunikacja, parkingami i infrastruktura techniczna, przewidzianej do
realizacji na dziatkach o oznaczeniu geodezyjnym : dz.277, dz.278/1,
dz.278/4 oraz dz.278/3, arkusz mapy 28, obreb Morasko, potozonych w
Poznaniu przy ul. Umultowskiej
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Ustalenia warunkéw zabudowy dla inwestycii:

l. Rodzaj inwestycji

budowa domu studenckiego uzupetnionego o funkcje ustugowe, przedszkole,
handel, sitownia wraz z wewnetrzng komunikacjg, parkingami i infrastrukturg
techniczna,

na dziatkach o oznaczeniu geodezyjnym: dz.277, dz.278/1, dz.278/4, dz.278/3,
arkusz mapy 28, obreb Morasko, potozonych w Poznaniu przy ul. Umultowskiej

Il. Warunki i szczegétowe zasady zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy
wynikajace z przepiséw odrebnych, a w szczegdlnosci w zakresie:

al warunkow i wymagan ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego

Ustalone po przeprowadzeniu analizy funkcji oraz cech zabudowy i
zagospodarowania terenu na obszarze wyznaczonym wokét terenu, ktérego dotyczy
whniosek:

1.przeznaczenie terenu :
inwestycje celu publicznego — szkolnictwa wyzszego, w tym zabudowania kampusu

2.wymagania dotyczgce zabudowy objetej wnioskiem :
* obowigzujgca linia zabudowy — zgodnie z zatgcznikiem graficznym 32m od
potnocno-zachodniego naroznika terenu objetego wnioskiem:
* budynek winien by¢ styczny minimum w jednym punkcie z obowigzujaca linia
zabudowy,




*+ obowigzujgca linia zabudowy winna stanowi¢ kontynuacje linii zabudowy
wyznaczonej przez budynek przy ul. Umultowskiej 89b,

* maksymalna nieprzekraczalna linia zabudowy — zgodnie z zatgcznikiem
graficznym 35,0m - 37,0m od potudniowej granicy terenu objetego wnioskiem;
20,0m - 43,0m od wschodniej granicy terenu objetego wnioskiem,

* pozostate odlegtosci zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia
12.04.2002r w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie,

* max. wskaznik wielkosci zabudowy w stosunku do’ powierzchni dziatek lub
terenu — 3100,0m2,

* max. szerokos¢ elewacji frontowej — 67,0 m,

* rodzaj dachu — ptaski,

* wysokoS¢ gornej krawedzi elewacji frontowej, jej gzymsu Ilub attyki:
maksymalnie do 5 kondygnacji nadziemnych, o wysoko$ci maksymalnie 18,0m
od poziomu istniejgcego terenu do najwyzszego punktu dachu,

* |nne uwarunkowania:
ilo$¢ i sposdb urzgdzenia miejsc parkingowych i postojowych:
petne potrzeby parkingowe nalezy zapewni¢ na terenie dziatek inwestora
(UAM), przy czym na terenie dziatek objetych wnioskiem nalezy zapewnié
minimum 72 miejsca parkingowe, zgodnie z wnioskiem),

* powierzchnia drog wewnetrznych i komunikacji — do 4400,0m2, powierzchnia
chodnikéw i placow, dziedziricéw — do 2400,0m2,

* wymagana jest wysoka jako$¢ zastosowanych rozwigzan architektonicznych
oraz materiatéw do realizacji obiektow,

* powyzsze wskazania majg charakter ogolny, okreslajg przez wyznaczenie linii
zabudowy teren pod mozliwg zabudowe, maksymalne szerokoéci elewaciji i
wysokosci projektowanego budynku.

b/ ochrona $rodowiska i zdrowia ludzi oraz dziedzictwa kulturowego i zabytkéw
oraz débr kultury

* Przedmiotowa inwestycja nie jest przedsiewzieciem moggcym znaczgco
oddziatywa¢ na srodowisko, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008r o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefi-
stwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko —
planowany parking wraz z towarzyszacg infrastrukturg nie moze przekroczyé
powierzchni 0,5ha,

* Inwestor winien uwzgledni¢ warunki wynikajgce z postanowienia Regional-
nego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu w sprawie uzgodnienia
warunkow realizacji przedsiewziecia w zakresie oddziatywania na obszar Natura
2000 — nie dotyczy,

*  Inwestor winien uwzgledni¢ warunki wynikajgce z decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach - nie dotyczy,

*  Inwestor winien uwzgledni¢ warunki wynikajgce z uzgodnienia z Miejskim
Konserwatorem Zabytkéw w odniesieniu do obszarow i obiektéw objetych ochrong
konserwatorska, zgodnie z art.53 ust.4 pkt2 ustawy z dnia 27 marca 2003r o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — nie dotyczy,

* Na terenie rozpatrywanej dziatki nie wystepujg elementy dziedzictwa
kulturowego i zabytkow oraz débr kultury wymagajgce ochrony,

* W przypadku kolizji zabudowy z ewentualnie istniejgcg siecig drenarska



projekt przebudowy' tej sieci nalezy uzgodni¢ z Poznanskim Zwigzkiem Spotek
Wodnych w Poznaniu, ul. Stowackiego 13, przed wystgpieniem z wnioskiem o
pozwolenie na budowe.

c/ obstugi w zakresie infrastruktury technicznej i komunikacji:

* zasilanie w energie elektryczng — z projektowanego przytgcza,

* zaopatrzenie w wode — z projektowanej sieci wodociggowej, dla ktérej
niezbedne bedzie przeprowadzenie odrebnego postepowania o ustalenie
lokalizacji inwestycji celu publicznego,

* odprowadzenie Sciekéw — do istniejgcej na terenie sieci sanitarnej,

* odprowadzenie $ciekéw deszczowych — na terenie dziatek UAM,

* gospodarowanie odpadami — zgodnie "z regulaminem utrzymania czystosci i
porzgdku na terenie Miasta Poznania — przyjetym uchwatg nr L/780/V1/2013
Rady Miasta Poznania z dnia 21.05.2013r (Dziennik Urzedowy Woj.
Wielkopolskiego z 2013r, poz.3931),

* obstuga komunikacyjna — winna odbywac sie poprzez planowang do realizacji
na terenie objetym wnioskiem komunikacje wewnetrzng, witgczong do sieci
drég wewnetrznych zlokalizowanych na terenie UAM (Wnioskodawcy) — nie
objetych wnioskiem i nie bedacych w administracji ZDM, a dalej wigczonych
istniejgcym zjazdem do uktadu drég publicznych, poprzez droge bez nazwy do
ul. Umultowskiej. W/w drogi wewnetrzne nie sg planowane do przejecia w
administracje ZDM, a zjazdy z tych drég nie podlegajg uzgodnieniu z ZDM,

*w przypadku zniszczenia, w czasie budowy planowanej inwestycji nawierzchni
jezdni/chodnika drég, ktorymi bedzie prowadzona obstuga placu  budowy,
muszg by¢ one odtworzone w catosci kosztem i staraniem Inwestora
(UAM) przed oddaniem inwestycji do uzytkowania,

* zakres powyzszego odtworzenia nalezy wyprzedzajgco uzgodni¢ z zarzadca/
wiascicielem drég. Ponadto Inwestor jest zobowigzany do utrzymania przez
caly okres trwania prac budowlanych, zwigzanych z realizacja w/w inwestycji
nawierzchni droég publicznych — jezdni i/lub chodnikéw - ulic ktérymi bedzie
prowadzona obstuga komunikacyjna placu budowy w nalezytym stanie
technicznym i czystosci,

*w celu udokumentowania stanu technicznego nawierzchni drog publicznych —
ulic zlokalizowanych w sasiedztwie projektowanej inwestycji nalezy powiadomic
zarzgdce/wtadciciela tych drog o  planowanym  rozpoczeciu  robot
budowlanych

d/ wymagan dotyczacych ochrony intereséw oséb trzecich:

* Projektowane obiekty budowlane powinny spetnia¢ wymogi okreslone w
art.5 ust.1 ustawy z dnia 7.lipca 1994r. — Prawo Budowlane
Zgodnie z art.63 ust.1,2,4 ustawy z dnia 27 marca 2003r o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym:

* w odniesieniu do tego samego terenu decyzje mozna wydac wiecej niz
jednemu wnioskodawcy,

* niniejsza decyzja nie rodzi praw do terenu oraz nie narusza prawa
witasnosci i uprawnien osob trzecich, nie jest réwnoznaczna z prawem
zabudowy,



* wnioskodawcom, ktorzy nie uzyskali prawa do dysponowania gruntem
przeznaczonym na cele budowlane, nie przystuguje roszczenie o zwrot
naktadéw poniesionych w zwigzku z otrzymang decyzjg o ustaleniu
lokalizacji inwestyciji celu publicznego,

* niniejsza decyzja nie umozliwia, ani w istotny sposéb nie ogranicza
korzystania z nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy sposdb lub
zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem oraz nie powoduje zmiany
wartosci nieruchomosci.

UZASADNIENIE

Stan faktyczny:

W dniu 30.11.2017r Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu ul.
Wieniawskiego 1, 61-712 Poznan ztozyt wniosek o ustalenie lokalizacji inwestycji celu
publicznego polegajacej na budowie domu studenckiego uzupetnionego o funkcje
ustugowe, przedszkole, handel, sitownia wraz z wewnetrzng komunikacjg, parkingami
i infrastrukturg techniczng, na dziatkach o oznaczeniu geodezyjnym : dz.277, 278/1,
278/4,278/3, arkusz mapy 28, obreb Morasko, potozonych w Poznaniu przy ul.
Umultowskie;.

Whiosek zostat uzupetniony pod wzgledem formalnym dnia 11.12.2017r.

1) dnia 13.12.2017r wszczeto postepowanie w sprawie ustalenia lokalizacji celu
publicznego — w/w inwestycji zawiadamiajgc o tym strony pisemnie oraz
obwieszczeniem zamieszczonym na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta Poznania

2) Prezydent Miasta Poznania dnia 01.02. 2018r. wydat decyzje nr 26/2018 o ustaleniu
lokalizacji celu publicznego w zakresie okreslonym we wniosku

3) Od w/w decyzji Prezydenta odwotat sie UAM podwazajgc ustalenia w zakresie
obstugi komunikacyjnej

Po rozpoznaniu sprawy Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Poznaniu
stwierdza co nastepuje:

Z akt sprawy wynika, ze teren objety wnioskiem potozony jest na obszarze, na
ktérym nie obowigzuje zaden miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
zgodnie z obowigzujacg ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ustalenie Zgdanej lokalizacji inwestycji celu publicznego byto mozliwe, gdyz planowane
zamierzenie spetniato nastepujgce warunki:

1 co najmniej jedna dziatka sgsiednia, dostepna z tej samej drogi publicznej, jest
zabudowana w sposob pozwalajgcy na okreslenie wymagan dotyczgcych nowej
zabudowy w zakresie funkcji, parametrow, cech i wskaznikow ksztattowania zabudowy
oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytow, formy architektonicznej obiektow
budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnoéci wykorzystania terenu,

2 teren ma dostep do drogi publiczne;j,

3 Istniejgce lub projektowane lub zagwarantowane umowa uzbrojenie terenu jest
wystarczajgce dla zamierzenia budowlanego,

4 teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntow rolnych i

lenych na cele nierolnicze i nielesne albo jest objety zgoda pozyskana przy sporza-



dzaniu miejscowych planow, ktére utracity moc na podstawie art.67 ustawy, o ktorej
mowa w art.88 ust.1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia
27 marca 2003r.,

5 decyzja jest zgodna z przepisami odrebnymi

Wymagania dotyczgce nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku
braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zostaly okreslone w
drodze rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
sposobu ustalania wymagan dotyczgcych nowej zabudowy i zagospodarowania
terenu w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego( Dz.
U. z 2003 r., Nr 164, poz.1588). Rozporzadzenie to okresla wymagania dotyczace
ustalania:

1) linii zabudowy;

2)wielkosci powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki albo terenu;
3) szerokosci elewacji frontowej;

4) wysokosci gornej krawedzi elewacji frontowej, jej gzymsu lub attyki;

5)geometrii dachu (kgta nachylenia, wysokos$ci kalenicy i uktadu potaci dachowych).

W toku postepowania przed organem | i Il instancji zostata przeprowadzona analiza
funkgji oraz cech zabudowy i zagospodarowania terenu na obszarze wyznaczonym
wokot terenu , ktérego dotyczy wniosek.

W oparciu o zebrany materiat dowodowy nalezy stwierdzi¢, ze teren inwestycji
znajduje sie¢ w obszarze objetym analizg urbanistyczng, na ktérym wystepuje zabu-
dowa budynkami dydaktycznymi Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
oraz uzupetniajgco sg to tereny zieleni otwartej

W Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
sposobu ustalania wymagan dotyczgcych nowej zabudowy i zagospodarowania
terenu w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
ustalono w szczegolnosci, ze:

§ 4. 1. Obowigzujgcg linie nowej zabudowy na dziatce objetej wnioskiem wyznacza sie
Jako przedtuzenie linii istniejgcej zabudowy na dziatkach sgsiednich.
$§ 4.2 .Dopuszcza sie inne wyznaczenie obowigzujgcej linii nowej zabudowy, jezeli
wynika to z analizy, o ktérej mowa w § 3 ust. 1.
§ 6. 1. WiskaZnik wielko$ci powierzchni nowej zabudowy w stosunku do powierzchni
dziatki albo terenu wyznacza sie na podstawie Sredniego wskaznika tej wielkosci dla
obszaru analizowanego.
§ 6.2. Dopuszcza sie wyznaczenie innego wskaznika wielkoSci powierzchni nowej
zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki albo terenu, jezeli wynika to z analizy, 0
ktorej mowa w § 3 ust. 1.
§ 6. 1. Szerokosc¢ elewacyji frontowej, znajdujgcej sie od strony frontu dziatki, wyznacza
sie dla nowej zabudowy na podstawie S$redniej szerokosci elewacji frontowych
Istniejgcej zabudowy na dziatkach w obszarze analizowanym, z tolerancjg do 20%
§ 6. 2. Dopuszcza sie wyznaczenie innej szerokosci elewacii frontowej, jezeli wynika
to z analizy, o ktérej mowa w § 3 ust. 1.

Organ | instancji przeprowadzit analize, jednak jej wyniki zostaty zinter-
pretowane nieprawidtowo.




Organ nakfadajac na UAM zobowigzanie okreslone w pkt IV.1 decyzji nr
26/2018 z dnia 01.02.2018r., dotyczgce budowy drogi dopuécit sie razgcego naru-
szenia przepisow art.7, art.77 i art.80 k.p.a.

Z akt sprawy wynika bezspornie, ze opinia ZDM, na ktérg w tresci decyzji
powotuje si¢ organ wptyneta do organu dnia 05.02.2018r, to jest po wydaniu decyzji
datowanej na dzien 01.02.2018r.

Organ w toku postgepowania nie wyjasnit dlaczego, pomimo istniejgcego
juz powigzania wewnetrznego uktadu komunikacyjnego Kampusu Morasko , w
tym planowanej inwestycji celu publicznego, z zewnetrznym uktadem drég
publicznych, domaga sie budowy kolejnej drogi ani nie uzyskat zgody UAM na
zmiane tresci wniosku w tym zakresie.

Budowa drég gminnych stanowi zadania wtasne gminy.

Zobowigzanie do podjecia przez UAM inwestycji drogowej na nieruchomosci
stanowigcej wtasno$¢ miasta z nieodptatnym przeniesieniem nakladéw na wiasciciela
drogi stanowi naruszenie przepisow ustawy o finansach publicznych i dyscypliny
finanséw publicznych.

Zaréwno dziatka nr 270, jak i ulica Nad Rézanym Potokiem nie sg objete
whnioskiem w tej sprawie, zatem nie mozna dla terendéw poza wskazanymi we wniosku,
naktadac jakichkolwiek obowigzkow czy ksztattowa¢ praw do tych terendw.
Zobowigzanie to stanowi réwniez naruszenie art. 52.3 Ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym , zgodnie z ktérym: nie mozna uzalezni¢ wydania
decyzji  lokalizacyjnej od  zobowigzania  wnioskodawcy do  spefnienia
nieprzewidzianych odrebnymi przepisami $wiadczen lub warunkéw ( wyrok WSA w
Krakowie z 14.04.2014r. w sprawie Il SA/Kr 1562/09).

Organ okreslajgc w decyzji lokalizacyjnej, w drodze postepowania

administracyjnego istotne warunki budowy drogi publicznej, w tym jej finansowanie,
bfednie zastosowat przepis art16. Ustawy o drogach publicznych.
Szczegotowe warunki budowy lub przebudowy drég winna okreslaé umowa miedzy
zarzadcg drogi a inwestorem inwestycji niedrogowej, na drodze postepowania
cywilnego — w oparciu o k.p.c. a nie postepowania administracyjnego — w oparciu o
k.p.a.

Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji rozstrzyga zagadnienie dostepu do
drogi publicznej, ktory zostat zdefiniowany w obowigzujgcej ustawie o drogach
publicznych:

(art. 4 pkt 24 ustawy ) dostepnosé drogi — ceche charakteryzujgcg gestosé pota-
czen danej drogi z innymi drogami przez skrzyZowania drég oraz zakres dostepu do
drogi przez zjazdy.

W decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego nalezato wytacznie okreslic
potgczenie drég obstugujgcych teren inwestycji , w tym wypadku wewnetrznych, z
drogg publiczng poprzez wskazanie miejsca zjazdu,

(art.4 pkt 8 ustawy ) zjazd — potgczenie drogi publicznej z nieruchomoscig potozong
przy drodze, stanowigce bezposrednie miejsce dostepu do drogi publicznej w
rozumieniu przepiséw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W dotychczasowym programie urbanistycznym tego obszaru byty juz zreali-
zowane analizy obstugi komunikacyjnej, przedstawiane w pierwotnych zatozeniach
przedktadanych organom w latach poprzednich, gdy uczelnia wystepowata o pozwo-
lenia na budowe kolejnych elementéw zabudowy i zagospodarowania Kampusu
Morasko:

* decyzja Prezydenta Miasta Poznania nr 1227/2012 z dnia 14.06.2012r —
pozwolenie na budowe Wydziatu Historycznego,




* decyzja Prezydenta Miasta Poznania nr 2982/2008 z dnia 15.12.2008r —
pozwolenie na budowe WCZT

* decyzja Prezydenta Miasta Poznania nr 300/07 z dnia 27.09.2007r oraz z dnia
07.10.2008 w sprawie ustalenia lokalizacji celu publicznego dla budynkow
WCZT

. decyzje Prezydenta Miasta Poznania zatwierdzajgce projekt budowlany i

udzielajgce pozwolenie na budowe obiektow Kampusu Morasko :

nr 2107/2001 z dnia 27.07.2001r

nr 3255/2002 z dnia 03.10.2002r

nr 2996/2007 z dnia 16.11.2007r

nr 25/2011 z dnia 18.02.2011r

* ¥ ¥ %

Projektanci koncepcji przedmiotowej inwestycji, stanowigcej zatgcznik do
wniosku, zawarli w niej program komunikacyjny jako ukifad zamkniety wewngtrz
kampusu, Przewidywanymi uzytkownikami akademika, bedg wiasnie studenci i
wyktadowcy zespotu Uczelni - Kampusu Morasko. Ponadto nalezy wskazaé, ze
planowana inwestycja, zgodnie z wnioskiem o ustalenie lokalizacji celu publicznego,
obejmuje zaledwie 72 miejsca postojowe. Ruch pojazdéw okre$lony we wniosku
odbywac sie bedzie generalnie wewnatrz kampusu, bilansuje sie tgcznie z istniejacymi
juz miejscami postojowymi pojazdéw uwzglednionych juz przy realizacji wcze$niej-
szych obiektow UAM znajdujgcych sie na tym terenie.

Jedynie ustawa moze wprowadzaé ograniczenia w wykonywaniu prawa
wiasnosci, co zagwarantowano obywatelom w art 64 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.

Art. 64.

1. Kazdy ma prawo do wifasnosci, innych praw majatkowych oraz prawo
dziedziczenia.

2. Wtasno$c, inne prawa majgtkowe oraz prawo dziedziczenia podlegajg rownej dla
wszystkich ochronie prawnej.

3. Wtasno$c¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim
nie narusza ona istoty prawa wtasnosci.

Zatem w zakresie obstugi komunikacyjnej decyzje Prezydenta Miasta Poznania
nr 26/2018 z dnia 01.02.2018r o ustaleniu lokalizacji planowanej inwestycji celu
publicznego nalezy uzna¢ za razgce naruszenie przepiséw obowigzujgcych ustaw .

Wobec przytoczonych dowodow, tak przyjete w zakresie obstugi komunikacyj-
nej ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego stanowi naruszenie art. 32
ustawy - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz.U. z 1997r. Nr 78 poz. 483 )

1. Wszyscy sg wobec prawa réwni. Wszyscy majg prawo do réwnego traktowania
przez wtadze publiczne.

2. Nikt nie moze byc dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym lub gospo-
darczym z jakiejkolwiek przyczyny

oraz art. 8 k.p.a. — ( t.j.Dz.U.2017.1257 ):

Organy administracji publicznej prowadza postepowanie w Sposob budzgcy zaufanie
Jego uczestnikéw do wtadzy publicznej.

Oznacza to, ze organy administracji pafnstwowej obowigzane sg prowadzié
Postepowanie w taki sposob, aby pogtebi¢ zaufanie obywateli do organéw Panstwa



Organ | Instancji wydajac decyzje obcigzong wadg prawng podwaza to zau-
fanie.

Celem decyzji o warunkach zabudowy, podobnie jak i ustalenie lokalizacji
inwestycji celu publicznego, jest wytyczenie podstawowych, ogdinych kierunkow
inwestycji budowlanej, ktérej uszczegotowienie nastepuje na etapie zatwierdzania
projektu budowlanego i wydania pozwolenia na budowe. (wyrok z dnia 18 marca 2008r
NSA w Warszawie sygn. akt Il OSK 251/07 LEX nr 504825).

"Pod pojeciem przepiséw odrebnych nalezy rozumieé¢ zaréwno przepisy innych
ustaw jak i przepisy u. o p.z.p. o ile naktadajg one w sposob wyrazny jakies
ograniczenia. Pod pojeciem przepiséw odrebnych do ustawy nalezy wytgcznie
rozumie¢ przepisy innych ustaw, a nie aktéw podstawowych, t.j. rozporzgdzen wyko-
nawczych do ustawy (wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia
08 lipca 2011r. I OSK 1122/10 ( LEX nr 1083536)

W niniejszym postgpowaniu rozstrzygnieto wytgcznie o potencjalnej lokalizacji
wnioskowanej inwestycji. Podane warto$ci sg wartosciami maksymalnymi, ktére przy
uwzglednieniu wymogow okreslonych w decyzji oraz przepiséw prawa, mogg ulec
zmniejszeniu.

Z faktu ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego nie wynika auto-
matycznie fakt otrzymania przez inwestora decyzji o pozwoleniu na budowe.

Decyzja o warunkach zabudowy, podobnie jak i decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego oraz decyzja o pozwoleniu na budowe dotyczg innych
etapow postepowania inwestycyjnego i odnoszg sie do innych kwestii zwigzanych z
realizacjg inwestycji.

Zatem kwestie zwigzane z technicznymi warunkami definiujgcymi sposéb
realizacji planowanej inwestycji nie sg przedmiotem oceny w postepowaniu o
ustalenie warunkow zabudowy.

Z dokumentéw wynika, ze zostaty spetnione warunki z art. 52 - art. 54 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Planowane zamierzenie posiada:

* zrealizowane w sgsiedztwie obiekty Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w
Poznaniu, ktére pozwalaty na okreslenie wymagan dotyczacych nowej
zabudowy w zakresie funkcji, parametréw, cech i wskaznikow ksztattowania
zabudowy oraz =zagospodarowania terenu, w tym gabarytow, formy
architektonicznej obiektow budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnosci
wykorzystania terenu

* dostep do drogi publiczne;j,

* istniejgce uzbrojenie terenu jest wystarczajgce dla zamierzenia budowlanego,

* oraz w zakresie w/w ustawy tj. teren nie wymaga zgody na zmiane
przeznaczenia gruntéw rolnych i leénych na cele nierolnicze i niele$ne albo jest
objety zgodg uzyskang przy sporzgdzaniu miejscowych planéw, ktére utracity
moc na podstawie art. 67 ustawy, o ktdrej mowa w art. 88 ust. 1.

* decyzja jest zgodna z przepisami odrebnymi.

Zgodnie z art. 138 § 1pkt 2 k.p.a. organ odwotawczy wydaje decyzje, w ktorej
uchyla zaskarzong decyzje w catosci albo w czeéci i w tym zakresie orzeka co do istoty
sprawy bgdz uchylajac te decyzje - umarza postepowanie pierwszej instancji. Decyzja
0 takim charakterze jest decyzjg merytoryczno-reformacyjna, ktéra ograniczona jest
tgcznym zaistnieniem dwéch warunkow.



Po pierwsze, organ odwotawczy musi zakwestionowac rozstrzygniecie organu | in-
stancji. Jak juz wyzej podkreslono, w istocie oznacza to, ze rozstrzygniecie
merytoryczne organu odwotawczego jest odmienne od rozstrzygniecia organu | in-
stanciji.

Drugi natomiast wymdg sprowadza sie do braku watpliwo$ci organu odwotaw-
czego co do stanu faktycznego sprawy, konsekwencjg ktérego jest ustalenie, ze nie
zachodzi potrzeba przeprowadzenia dodatkowego postepowania w celu uzupetnienia
materiatu dowodowego w mys$l art. 136 k.p.a. (wyr. NSA z dnia 28 grudnia 1995 r.,
SA/MIr 2569/95, niepubl.; wyr. NSA z dnia 8 stycznia 1996 r., SA/Wr 1068/95, niepubl.;
wyr. NSA z dnia 26 lipca 2001r., Il SA/Gd 814/99, niepubl.).

Jezeli potrzeba taka lstmeje organ przeprowadza dodatkowe postepowanle uzu-
petniajgce, a nastepnie wydaje decyzje reformacyjna.

W niniejszym postepowaniu zostaty spetnione oba warunki. Zgromadzony bowiem
w sprawie materiat dowodowy, spetniat warunki ustalania lokalizacji inwestycji celu
publicznego. Analiza zostata sporzgdzona przez osobe posiadajgcg stosowne
uprawnienia zawodowe, ktéra dokonata analizy dziatki objetej wnioskiem oraz w
sposob prawidfowy ustalita obszar analizowany.

Jak wynika z akt powyzszej sprawy przeprowadzona w toku postepowania analiza
stanu faktycznego i prawnego zagospodarowania terenu pozwalata na ustalenie
lokalizacji inwestycji celu publicznego dla wnioskowanej inwestycji. Warunki lokalizagcii
inwestycji celu publicznego dla wnioskowanej inwestycji ustalono po przeprowadzeniu
analizy funkcji i cech zagospodarowania terenu, w oparciu o zapisy ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, oraz Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan
dotyczgcych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku
miejscowego planu.

Wszelkie ograniczenia wolnosci zabudowy musza mie¢ wyrazng podstawe prawng
I miescic sie w jego granicach.

Wobec powyzszego nalezato orzec jak w sentencji decyzji.

Jozef Gotagzewski drzej Funka Alingl/Kaczmarek

POUCZENIE )

1.Strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze’ w termmle 30 d{'ll od dnia doreczenia
decyzji wnies¢ skarge do Wojewodzkiego Sadu’ Admmlstracyjnego w Poznaniu.
Skarge wnosi sie za posrednictwem Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w
Poznaniu.

2. Wymagania co do tresci skargi okreslone zostaty w art. 57 i art. 46 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi.

3. Wpis od skargi ma charakter staty i wynosi 500 zt.

4. Strona moze ubiegac sie o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy
(art. 239 do art. 262 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed



sadami administracyjnymi). Wzo6r wniosku o przyznanie prawa pomocy osobie
fizycznej lub osobie prawnej dostepny jest pod adresem:
https://www.wsa.poznan.pl/sad/21MWzor wniosku 0 _przyznanie prawa pomocy.

Otrzymuja:

1.Prezydent Miasta Poznania
2.Strony postepowania-wg rozdzielnika
3.ala

Zataczniki:

1 analiza urbanistyczna

2 wyniki analizy urbanistycznej

3 zatgcznik graficzny w postaci mapy

Projekt decyzji
Mgr inz. architekt Matgorzata Matusiewicz upr. bud nr 132/PW/93, WOIA RP — WP-0132
Analiza urbanistyczna, wyniki analizy urbanistycznej, zatgcznik graficzny — w aktach sprawy

Upr. Projektowe w spegj. Architektonisczre’
Nr 132/PW/93 WOIA-WP-0132
61-064 Poznan, os. Przemystawa 15277
tel. 501620903
e-mail: matusiewiczgosia@gmail.co:
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- Poznan, dnia 19.12.2017r.

URZAD MIASTA POZNANIA
WYDZIAL URBANISTYKI | ARCHITEKTURY

Numer sprawy: UA-1-U02.6733.349.2017

ANALIZA FUNKCJI | CECH ZAGOSPODAROWANIA TERENU.

dotyczy: wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego dla inwestycji
polegajacej na budowie domu studenckiego, uzupelnionego o funkcje
ustugowe, z wewnetrzng komunikacja, parkingami i infrastruktura techniczna,

na terenie dz. nr 277, 278/1, 278/4 i 278/3, ark. 28, obr. Morasko, pot. przy ul.
Umultowskiej w Poznaniu.

L. Podstawy analizy:
1. wniosek z dnia 30.11.2017r. tj. formularz wniosku zawierajgcy charakterystyke inwestycji
w formie opisowej oraz w formie przedstawionej na zatgczniku graficznym, okreslajgcym

parametry zabudowy i planowane zagospodarowanie terenu, uzupetniony dnia
11.12.2017r.

2. wizja w terenie
3. dane z mapy miejskiej (geomapa)

1l Warunki w zakresie ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego

Ustalone na podstawie wniosku Inwestora oraz po przeprowadzeniu analizy stanu
faktycznego i prawnego terenu oraz analizy warunkéw i zasad zagospodarowania terenu
wynikajgcych z przepiséw odrebnych, zgodnie z art. 53 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015r. poz. 199)

Obszar analizowany- teren, na ktérym planuje sie realizacje przedmiotowej inwestycji.

11 Przeznaczenie terenu oraz szczegéine uwarunkowania:

Teren dziatek objetych wnioskiem jest niezabudowany, niezagospodarowany.

W' obowigzujgcym Studium uwarunkowan kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Poznania teren, na ktérym planuje sie inwestycje znajduje sie na obszarze
oznaczonym symbolami:

U - tereny zabudowy ustugowej; inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadiokalnym

Teren, na ktéorym planuje sie inwestycje jest objety projektem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ,Morasko-Radojewo-Umultowo” — Kampus UAM w
Poznaniu.

Teren nie jest objety ochrong konserwatorska.

V. Obecny stan zagospodarowania terenu:

1. Zgodnos¢ stanu faktycznego z mapg- zgodny w zakresie objetym wnioskiem
2. Dziatki objete wnioskiem:

- funkcja zabudowy — brak zabudowy

- uzytek gruntowy - dr, R (dz. nr 278/4), R (dz. nr278/1i277), dr (278/3)
- istniejace budynki - brak

- linia zabudowy — nie dotyczy

- powierzchnia zabudowy — nie dotyczy

- szerokosc¢ elewacji frontowej — nie dotyczy

- wysoko$¢ budynkéw — nie dotyczy

- rodzaje dachéw - nie dotyczy

Y5

Urzad Miasta Poznania, Wydziat Urbanistyki i Architektury, plac Kolegiacki 17, 61-841 Poznan
tel. +48 61 878 55-32, 53-95, 54-63, 54-61, sekretariat 55-24 fax +48 61 878-55-28, ua@um.poznan.pl, www.poznan.pl
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Zwiezty opis planowanej inwestycji

- funkcja — dom studencki uzupetniony o funkcje ustugowe, z wewnetrzng komunikacja,
parkingami i infrastrukturg techniczna

- Planowana linia zabudowy: od okoto 32,0m do okoto 45 0m od frontowej granicy terenu
objetego wnioskiem

- Whnioskowany wskaznik wielkosci powierzchni zabudowy — powierzchnia zabudowy to

okoto 3100,0m? co daje wskaznik wielkosci 16,5% powierzchni terenu objetego
whnioskiem

- Powierzchnia wnioskowanego terenu: okoto 18753,0m?

- Powierzchnia zabudowy:

wnioskowana: okoto 3100,0m?

- Szerokos¢ elewagii frontowej: okoto 67,0m

- Wysoko$é: do 5 kondygnacji nadziemnych, do okoto 17,6m od poziomu istniejgcego terenu

do najwyzszego punktu dachu

- Geometra dachu: dach ptaski

- Inne: powierzchnia drég wewnetrznych i komunikacji — okoto 4400,0m?, powierzchnia
chodnikéw, placéw, dziedzificéw — okoto 2400,0m?

Zataczniki:
1. zatgcznik graficzny do decyzji
2. wyniki analizy

Analize przygotowata

frezyk

nG
Urzad Miasta Poznania, Wydziat Urbanistyki i Architektury, plac Kolegiacki 17, 61-841 Poznan
tel. +48 61 878 55-32, 53-95, 54-63, 54-61, sekretariat 55-24 fax +48 61 878-55-28, ua@um.poznan.pl, Www.poznan.pl
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URZAD MIASTA POZNANIA
WYDZIAL URBANISTYKI | ARCHITEKTURY

Poznan, dnia 03.01.2018r.
Numer sprawy: UA-1-U02.6733.349.2017

dotyczy: wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego dla inwestycji
polegajacej na budowie domu studenckiego, uzupelnionego o funkcje
ustugowe, z wewnetrzng komunikacja, parkingami i infrastrukturg techniczna,
na terenie dz. nr 277, 278/1, 278/4 i 278/3, ark. 28, obr. Morasko, pot. przy ul.
Umultowskiej w Poznaniu.

Wymagania dotyczace nowej zabudowy:

Przeprowadzona analiza wykazata, iz planowana budowa nie stworzy negatywnych skutkéw
przestrzennych i jest zgodna z art. 53 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015r. poz. 199), na jej podstawie ustalono
ponizsze parametry dla projektowanego przedsiewziecia:

- funkcja — budowa domu studenckiego z funkcjg ustugows, wewnetrzng komunikacjg,
parkingami i infrastrukturg techniczng

- obowigzujaca linia zabudowy - zgodnie z zatgcznikiem graficznym - 32,0m od
potnocno-zachodniego naroznika terenu objetego wnioskiem, budynek winien byé styczny
minimum w jednym punkcie z obowigzujaca linig zabudowy. Obowigzujaca linia zabudowy
winna stanowi¢ kontynuacje linii zabudowy wyznaczonej przez budynek przy ul.
Umultowskiej 89b

- maksymalna nieprzekraczalna linia zabudowy — zgodnie z zatgcznikiem graficznym —
od 35,0m do 37,0m od potudniowej granicy terenu objetego wnioskiem, od 20,0m do 43,0m
od wschodniej granicy terenu objetego wnioskiem

- pozostate odlegto$ci zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 12.04.2002r.
W sprawie warunkoéw technicznych jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie

- wielko$ci powierzchni zabudowy - do maksymalnie 3100,0m? dla projektowanego
obiektu,

- szerokos¢ elewacji frontowej — maksymalnie do 67,0m

- wysoko$¢ budynkéw - maksymalnie do 5 kondygnacji nadziemnych, o wysokosci
maksymalnie 18,0m od poziomu istniejacego terenu do najwyzszego punktu dachu

- rodzaje dachéw — dopuszcza sie dach ptaski ,

- miejsca parkingowe - petne potrzeby parkingowe nalezy zapewnié¢ na terenie dziatek
inwestora, w ilosci tagcznie minimum: 50 miejsc parkingowych na 100 tézek dla funkcji domu
studenckiego, 30 miejsc parkingowych na 1000,0m2 powierzchni uzytkowej dla funkcji
ustugowej, 45 miejsc parkingowych na 1000,0m? powierzchni uzytkowej dla funkcji
handlowej, 20 miejsc parkingowych na 100 mlejsc dla miejsc zgromadzen

- dostep do drogi publicznej ALGORZATA‘“*'- iz

- inne: powierzchnia drég wewnetrznych i komunlkacp — do 4400 QmPro;J&%wspm K
chodnikéw, placéw, dziedzincéw — do 2400,0m? N'132/F’W /93 ‘Vﬁ/b!:ﬁx;&gf;ée

- lokalizacja miejsc parkingowych, chodnikéw, pieszojezdni oraz drog EIYCystawa 15277
zgodnie z opinig Zarzadu Drég Miejskich e-mait: *sws;e s

wiczgosia@gmai corm
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V. Uwagi

- ewentualne kolizje z istniejgcymi sieciami nalezy uzgodni¢ z ich wtascicielem

- wymagana jest wysoka jako$é zastosowanych rozwigzan architektonicznych oraz
materiatéw do realizacji obiektéw

- Powyzsze wskazania majg charakter ogdlny, okreslajg poprzez wyznaczenie linii
zabudowy terenéw pod mozliwg zabudowe i zagospodarowanie, maksymalne szerokosci
elewacji i wysokosci projektowanego budynku. W zwigzku z tym przed wystgpieniem o
pozwolenie na budowe nalezy przedtozy¢ do zaopiniowania koncepcje do WUA.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze projektowana inwestycja nie stworzy negatywnych
skutkéw przestrzennych i bedzie zgodna z art. 53 ust. 3 ustawy z dnia 27.03.2003r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015r. poz. 199).

Ustalenia dla nowej zabudowy przygotowata:

Ustalenia dla nowej zabudowy sporzadzita

Urzad Miasta Poznania, Wydziat Urbanistyki i Architektury, plac Kolegiacki 17, 61-841 Poznan
tel. +48 61 878 55-32, 53-95, 54-63, 54-61, sekretariat 55-24 fax +48 61 878-55-28, ua@um.poznan.pl, www.poznan.pl



Poznan, dnia 19.12.2017r.

UA-1-U02.6733.349.2017
WYNIKI ANALIZY

przeprowadzonej na podstawie art. 53 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym

l. Podstawa do przeprowadzenia analizy urbanistycznej:

Whiosek Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniuy

otrzymany dnia: 30.11.2017r.

W sprawie: ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego dla inwestycji polegajacej na
budowie domu studenckiego dla celéw Szkoly wyzszej - UAM, uzupefnionego o funkcje
ustugowe, z wewnetrzng komunikacja, parkingami i infrastrukturg techniczna, planowanej do
realizacji na terenie dz. nr 277, 278/1, 278/4 | 278/3, ark. 28, obr. Morasko, pot. przy ul.
Umultowskiej w Poznaniu.

Il. Wyniki analizy

Na podstawie art. 61 ust.1 pkt 4 w zwigzku z art. 50 ust. 1 w/w ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym

Teren nie wymaga uzyskania zgody na Zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych i
lesnych na cele nierolnicze i nielesne albo jest objety zgoda uzyskang przy
Sporzadzaniu miejscowych planéw, ktére utracity moc na podstawie art. 67
ustawy z dnia 7.07.1994 r. o Zagospodarowaniu przestrzennym

Tak

Wyniki analizy przygotowata:

hy



